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1 INFORMACOES BASICAS

Contratacdo de servico de adequacdo do muro dos fundos do Esquadrdo de Comando da 5* Brigada de
Cavalaria Blindada.

Numero do processo: 64294.036439/2021-38.

2 DESCRIQAO DA NECESSIDADE

Atendendo o previsto na Stimula TCU n° 177 (4) e inciso I, art. 7°, Instrucdo Normativa n° 40 (5), a
Administracdo deve justificar a necessidade da contratagdo. O muro do Esquadrdo Comando da 5 Brigada de
Cavalaria Blindada se encontra em situagdo precaria, devido ao tempo da construcdo, além de ndo atender a
seguranca organica, deixando a Organizacdo Militar exposta a possiveis entradas de pessoas ndo autorizadas. A
fim garantir a seguranca da OM, sera necessaria a adequacdo do muro existente com adoc¢do de muro com altura
apropriada, além da instalagdo de dispositivos que aumentem a seguranga contra possiveis invasores.

Desse modo, a fim de aumentar a seguranca organica do aquartelamento do Esquadrdo de Comando da
5* Brigada de Cavalaria Blindada, se faz necesséria a melhoria do cercamento dos fundos do quartel. O
Esquadrdo de Comando é Organizacdo Militar Vinculada ao Comando da 5° Brigada de Cavalaria Blindada,
responsavel pelo apoio imediato as necessidades desta Grande Unidade. Na pratica, dadas as configuracoes
atuais da distribuicdo das OM do Exército na Guarnicao de Ponta Grossa — PR, é o local em que todo material
sensivel é guardado e manutenido, isso inclui armamento, material de comunicacdes, viaturas nao-blindadas e
viaturas blindadas, além de outros materiais comuns, mas de interesse no tocante ao cumprimento das missoes
institucionais militares.

As condigbes atuais do cercamento constam de um muro baixo, levantado com grade alambrado e uma
concertina superior, com um portdo de ferro em gradis verticais com abertura central biarticulado. Essa
configuracdo com o passar dos anos veio a se tornar incompativel com o crescimento da cidade no entorno do
quartel, que agora possui uma grande avenida na frente e uma via coletora a retaguarda, com comércio e grande
transito de veiculos.

3 AREA REQUISITANTE

Area Requisitante Responsavel

FELIPE OLIVEIRA MANCHUR-

Cmdo 5° Bda C Bld .
Aspirante

4 DESCRIQAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO
O objeto é caracterizado como OBRA / SERVICO NAO-COMUM DE ENGENHARIA, conforme

Art. 6° da Lei n° 8.666 (3). Sua execucdo demanda o acompanhamento e atuacdo de profissional engenheiro
habilitado, nos termos do disposto na Lei n° 5.194 (2) e os padrdes de desempenho e qualidade ndo podem ser
objetivamente definidos pela administracdo publica, mediante especificacdes usuais de mercado. Dessa forma, é
vedada a adocdo do pregdo e orienta-se o uso das modalidades de TOMADA DE PRECOS ou
CONCORRENCIA, conforme os limites estabelecidos na lei.

O objeto da licitacdo ndo se configura como meio de terceirizacdo ilicita, uma vez que ndo se trata da
atividade-fim da unidade e tais servicos somente podem ser executados por empresa com mdo de obra
especializada em servigos de construgdo civil.

A prestagdo dos servigos ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da Contratada e a
Administracdo, vedando-se qualquer relacdo entre estes que caracterize pessoalidade e subordinagao direta.

PADROES MINIMOS DE QUALIDADE: Estdo apresentados nas Especificacdes Técnicas (ANEXO
I1I), com base em normas e melhores praticas de execucao.

NATUREZA DA CONTRATACAO: Os servicos contratados ndo sio de natureza continua. A
contratacdo ndo necessita se estender continuamente por varios exercicios financeiros para assegurar a
integridade do patrimdnio publico de forma rotineira e permanente. A duracdo é determinada e o contrato
encerrado com a entrega do objeto.

PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE: Foram aplicadas diretrizes, critérios e praticas sustentdveis na
elaboracdo dos projetos, nos termos do Art. 4° do Decreto n° 7.746 (6) e Instrucao Normativa n° 01. De maneira
geral, se aplica ao objeto também a Instrucdo Normativa n® 02 (7), pois ainda que as edificacGes sejam
dispensadas da obtencdao da Etiqueta Nacional de Conservacao Energética (ENCE), todos os projetos foram
desenvolvidos visando a obtencdo da ENCE Geral de Projeto Classe “A”, bem como sera cobrada da Contratada
a execucdo de forma a garantir a obtencao da ENCE Geral da Edificacao Construida Classe “A”.

Os critérios e praticas previstos estdo pormenorizados nas Especificacoes Técnicas (ANEXO II) do
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objeto, mas de forma geral busca-se a economia da manutencdo, a reducdo do consumo e a utilizagdo de
tecnologias e materiais que reduzam o impacto ambiental, tais como:
Utilizacao de materiais que sejam reciclados, reutilizados e biodegradaveis, e que reduzam a necessidade
de manutencdo; e
Comprovacdo da origem da madeira a ser utilizada na execugao da obra ou servigo.

TRANSICAO CONTRATUAL:Em razdo da natureza do servico contratado, ndo ha necessidade de
transicdo contratual com transferéncia de conhecimento, tecnologia ou técnicas empregadas.

5 LEVANTAMENTO DE MERCADO

Consta de processo iniciado como solucdo de saneamento de processo anterior, o processo de NUP
64294.029322/2021-06 visava a contratacao de servico comum de engenharia de 50m?2, solugcdo que seria
atendida por meio de pregdo eletrénico, orcada em R$ 40.830,79.

Ocorre que ap6s parecer juridico negativo, nova rodada de estudos ampliou o escopo da contratacdo, e
mediante a possibilidade de incremento do lastro orcamentario, nova solugao pode ora ser atingida.

Dessa forma, apés visitas técnicas do corpo de engenharia da Comissdo Regional de Obras /5* Regido
Militar, Organizacdo Militar responsavel pela atividade de engenharia civil no Exército para os estados do
Parand e Santa Catarina, e estudo do caso concreto, verificou-se que melhor solucdo seria dada ao estender o
muro para 80m?.

Nesse caso, o valor levantado pelo corpo de engenharia da comissdo de obras através da tabela SINAPI
atinge R$ 139.749,69 (cento e trinta e nove mil, setecentos e quarenta e nove reais e sessenta e nove centavos).

Levantamento de mercado local indica grande quantidade de construtoras, a saber:

Prestes, LCS, Rottas, J] M Chueire, LAAR, Atlante, Legacy, Casa Brasil, NEXT, Merhy, Baza,
EMECON, DNA, Arena, Unisul, JTI, Cidade Nova, Base Forte, Baggio Silveira, Dalazoana, Bandeirantes,
RMM, Art& Terra, MM Parand, Fredo, ECB, Philus, VB, Consmar, MR, Dall Santo, Hexagono, Bbrasil, Misula,
Carvalho, Casa do Cimento, PG, Tozeto, DGH Tizon, Losango, JMC, Harmonia, JJ, RF Barbur, PGZ, Almeida
Braga, Vila Velha entre outras.

Nao hé caracterizagdo de situacdo especifica e nem complexidade técnica tal que se faca necesséria
realizacdo de audiéncia publica para coleta de contribuigdes.

Em analise do contexto de mercado, habilitam-se as empresas de engenharia, construtoras e similares,
com o devido Acervo Técnico, apresentando as qualificacdes técnico-operacionais e técnico-profissionais cuja
exigéncia encontra amparo na Sumula TCU n° 263 (8). Estes requisitos ndo limitam a participacdo de
concorrentes a ponto de o mercado tornar-se restrito.

Inscricdo da licitante no CREA — Conselho Regional de Engenharia e Agronomia, no CAU — Conselho de
Arquitetura e Urbanismo, ou CRT (Conselho Regional dos Técnicos Industriais), ou ainda em mais de um
deles, no caso de equipe multidisciplinar ou de as competéncias exigidas serem comuns a mais de uma das
profissoes.

Requisitos técnico-operacionais:
Apresentacdo de um ou mais atestados de capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica de direito
ptblico ou privado devidamente identificada, em nome do licitante, relativo a execucdo de obra ou
servico de engenharia, compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da presente
licitacdo, envolvendo as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagao:

DESCRICAO DO SERVICO QUANTIDADE MINIMA
Execucdo de alvenaria em bloco de concreto 80m?

Requisitos técnico-profissionais:
Apresentacdo de Certiddo de Acervo Técnico — CAT, expedida pelo CREA, CAU ou CRT da regido
pertinente, nos termos da legislacdo aplicavel, em nome do(s) responsavel(is) técnico(s) e/ou membros da
equipe técnica que participardo da obra, que demonstre a Anotacao de Responsabilidade Técnica — ART,
o Registro de Responsabilidade Técnica — RRT ou o Termo de Responsabilidade Técnica — TRT, relativo
a execugdo dos servicos que compdem as parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo da
contratagdo, a saber:
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CATEGORIA ~
PROFISSIONAL QUALIFICACAO
Engenheiro Civil Execucdo de alvenaria em blocos de concreto

6 DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A contratagdo é para execugdo de servico, que devera ser feita de acordo com as boas técnicas da
literatura e normas vigentes, de forma a entregar o objeto de acordo com os projetos e as especificagdes técnicas
disponibilizadas.

Os elementos que deverdo ser produzidos/executados estdo todos determinados na documentacdo do
Projeto Basico. Nesse sentido, ndo hd margem para grande variacdo de agdes possiveis, pois as atividades sdo
bem delineadas nos documentos presentes.

De forma geral, estdo previstas as seguintes etapas:

1  Mobilizacdo;

2.  Emissao da ART;

3. Execucao e instalagdo de canteiro;

4. Execucao de demolicoes e retiradas;

5. Execucdo fundacio;

6. Execucdo de estrutura em concreto armado moldado in loco
(pilar e vigas);

7. Execucdo de alvenaria em bloco de concreto;
8. Instalagdo de portao;

9. Instalacdo de concertina;

10. Execugdo de pintura;

11. Limpezas;

12. Entrega dos manuais e garantias;

13. Recebimento Provisorio;

14. Recebimento Definitivo.

O faseamento, as condigcdes, materiais necessarios, e demais instru¢cdes necessarias para execucgdo do
cercamento, devem ser atingidos mediante emissdo de projeto basico que contemple especificacoes técnicas
por engenheiro civil capacitado, a fim de se obter uma solucdo de aquisicdo compativel com as necessidades de
seguranca da estrutura e atender as necessidades de seguranca organica do aquartelamento.

7 ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

Consta de processo iniciado como solucdo de saneamento de processo anterior, o processo de NUP
64294.029322/2021-06 visava a contratacao de servico comum de engenharia de 50m?, solucdo que seria
atendida por meio de pregdo eletronico.

Ocorre que ap6s parecer juridico negativo, nova rodada de estudos ampliou o escopo da contratacdo, e
mediante a possibilidade de incremento do lastro orcamentério, nova solucdo pode ora ser atingida.

Dessa forma, ap6s visitas técnicas do corpo de engenharia da Comissdo Regional de Obras /5* Regido
Militar, Organizacdo Militar responsavel pela atividade de engenharia civil no Exército para os estados do
Parana e Santa Catarina, e estudo do caso concreto, verificou-se que melhor solugdo seria dada ao estender o
muro para 80m?2.

As estimativas iniciais de obras e servicos de engenharia sdo realizadas de acordo com o tipo. Quando sdo
construcdes novas, utilizam-se os dados de construcdes semelhantes, executadas anteriormente em outras
Organizacdes Militares da regido, bem como de outras areas do Brasil. Quando reformas, reparacdes ou
adequacgdes, sdo elaborados orcamentos estimativos por profissionais habilitados, em Vistorias Técnicas ou
Pareceres Técnicos.

Quando chega a estimativa de recurso orcamentario da Unido, a estimativa é detalhada com base nas
Especificacoes Técnicas (ANEXO II) e Projetos (ANEXO VI) elaborados.

8 ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Valor estimado da contratacdo: R$ 139.749,69 (cento e trinta e nove mil, setecentos e quarenta e nove
reais e sessenta e nove centavos).

A estimativa do orcamento foi feita conforme o Decreto n° 7.983 (9). Assim, o orcamento foi elaborado
com a base de dados do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construcdo Civil (SINAPI) ou
Sistema de Custos Referenciais de Obras (SICRO), utilizando como ferramenta auxiliar o sistema
ORGAFASCIO, software adotado pela Diretoria de Obras Militares para orcamentacdo de obras militares.

Quando os materiais dos bancos oficiais ndo se adequam em plenitude as caracteristicas do objeto ou
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quando as composicOes de servico estdo desatualizadas, ocorre a adaptacdo do banco oficial, mas sempre
mantendo os coeficientes e produtividade originais. Nesse caso, quando a composicdo estd desatualizada e os
insumos permanecem continuados, utilizam-se os mesmos com os custos atualizados para o més de referéncia.

E nos casos onde o insumo de material do banco oficial ndo atende plenamente o do objeto, este é
substituido por outro insumo regional que atenda, seguindo o disposto no Art. 6° do Decreto 7.983. O mesmo
ocorre para as composi¢oes de servico necessdrias que ainda nao existem no SINAPI/SICRO.

Art. 6°: “tabela de referéncia formalmente aprovada por 6rgdos ou entidades da administragdo ptblica
federal em publicagdes técnicas especializadas, em sistema especifico instituido para o setor ou em pesquisa de
mercado”.

Em suma, utilizam as seguintes abordagens para obter precos de referéncia de itens ou composi¢des ndo
presentes nos bancos oficiais:

1 Outros bancos publicos estaduais reconhecidos, tais como: FDE (SP), CAERN (RN).

2 Consulta ao Informativo SBC, que realiza uma ampla pesquisa de pregos regionalizada e atualiza os valores
de insumos e de composi¢oes mensalmente; e

3 Pesquisa de mercado com fornecedores, conforme as recomendac¢des dadas na Instrucdo Normativa n° 73
(10). As solicitacdes de cotagdo sdo arquivadas no orgdo e é dado publicidade dos valores por meio do
Apéndice C — Mapa de Cotacdes, e o custo de referéncia da Administracdo é obtido pela média destes
valores.

Em todos os casos sdo mantidos os indices do banco utilizado, entretanto adequam-se as composicoes de
mado de obra substituindo-as pelas discriminadas no SINAPI, mantendo, assim, a uniformidade e garantias dos
tributos e encargos incidentes sobre cada profissional. O mesmo ocorre para os insumos de equipamentos e
materiais que estdo presentes no banco oficial. Ou seja, sdo adotados 0 menor niimero de itens possivel fora
dos bancos oficiais e, independente da causa, essas alteracdes sdo registradas e apresentadas no Apéndice C —
Composicoes de Custo Unitarias do Anexo IIT — Orcamento, dando publicidade a todos os licitantes.

Desta forma, no ANEXO III, hd o orcamento de referéncia da Administracdo, composto por:
Planilha Resumo;
Apéndice A - Orcamento Sintético;
Apéndice B - Orcamento Analitico;
Apéndice C - Composicdes de Custos Unitarios Préprios;
Apéndice D - Curva ABC de Insumos;
Apéndice E - Curva ABC de Servicos; e

Além do custo direto, conforme Stimula TCU n° 258 (11) ha o respectivo célculo de Bonificacao de
Despesas Indiretas (BDI) — Anexo IV. A metodologia adotada fundamenta-se no Acérddao TCU n° 2.622 (12),
que possui o objetivo de definir faixas aceitaveis para valores de taxas de BDI especificas para cada tipo de obra
publica e para aquisicdo de materiais e equipamentos relevantes.

Quanto a definicdo da parcela referente ao imposto de CPRB, hd comparacdo de duas versdes de
orcamento:

1  planilha de orcamento baseada nas planilhas SINAPI que considera a mdo de obra desonerada com
incidéncia do CPRB no BDI; e

2 planilha de orcamento baseada nas planilhas SINAPI que considera mdo de obra ndo desonerada e sem a
incidéncia do CPRB no BDI.

Tendo em vista que as empresas do setor da construcdo civil enquadradas pela Classificacao Nacional de
Atividades Econdmicas — CNAE IBGE nos grupos a seguir estdo autorizadas a utilizar o regime de desoneragdo
tributéria (Lei 12.546 e 13.202):

1 412 - Construcao de Edificios;

432 — Instalacdes Elétricas, hidraulicas e outras instalagdes em construgoes;
433 — Obras de Acabamento; e

434 — Outros servicos especializados para a construgao.

A versdo adotada na referéncia é a que resultou em um valor global menor. Ainda, considera-se que para
a base de célculo do ISS o montante da receita bruta ndo deve incluir o valor dos materiais fornecidos pelo
prestador dos servigos, deduzido o valor referente as subempreitadas ja tributadas pelo imposto, quando a
legislacdo municipal assim definir.

DUk~ WN =
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9 JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A regra a ser observada pela Administracdo nas licitacoes é a do parcelamento do objeto, conforme
disposto no § 1° do art. 23 da Lei n° 8.666 (3), de forma a propiciar a ampla participacdo. Entretanto, conforme
Stmula TCU n° 247 (10), é imprescindivel que:

1) Seja técnica e economicamente viavel;

2) Néo resulte em perda de escala; e

3) Resulte em melhor aproveitamento do mercado e ampliacdo da competitividade.

Da andlise do objeto verifica-se que é indivisivel, pois se verificaria prejuizo para a solucdo. Os servigos
sdo interdependentes e relacionados, cuja divisdo implicaria em inviabilizacdo de cronograma, impacto de um
contrato sobre outros e alta demanda de pessoal na elaboragdo de processo e fiscalizacao de diferentes contratos.
Além de ndo ser identificado melhor aproveitamento do mercado ou ampliagdo da competitividade.

“A realizagdo de licitagbes distintas deve merecer especial atengdo do administrador ptblico em
fungdo: (a) de andlise do custo-beneficio que a medida oferece a Administragdo; dependendo das
caracteristicas da obra ou do servigo, quanto maior for a quantidade licitada, menor poderd ser o seu custo
unitdrio, a inviabilizar o parcelamento; (b) da possibilidade de subcontratagdo de partes do objeto, que pode
ser fator de ampliag¢do da competitividade, tanto ao estimular a participa¢do de maior niimero de entidades do
ramo, quanto ao preservar a especializagdo correlata a natureza do objeto.” (Ibid., p. 149)

10 CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
Naéo ha contratacdo que correlacione e ou dependa da questdo em tela, cuja qual contempla todas as fases
de preparo, execucdo e finalizagdo.

11 ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

No quesito obras e servicos de engenharia, o Exército possui dois planos anuais de contratacao:

1 Em nivel estratégico, o Plano de Descentralizacdo de Recursos para Atividades de Engenharia (PDRA
Eng), elaborado pelo Estado Maior do Exército (EME); e

2 Em nivel local, no ambito dos Comandos Militares de Area, a consolidacdo das Fichas Modelo 18 em
Fichas Modelo 20, de responsabilidade dos Grupamentos de Engenharia.

Esse planejamento permite que as Comissoes Regionais de Obra elaborem e/ou contratem projetos de
arquitetura/engenharia e as demais documentacdes técnicas.

A presente contratagdo estd amparada nesses planos, de forma que o alinhamento da contratacdo com o
planejamento é plenamente satisfeito.

Dessa forma, o principal indicativo de insercdo desse servico com o planejamento institucional da Forca
Terrestre é a emissdo de Previsdo de Recurso Orcamentario, como é o caso para essa contratagao.

Isso pois a descentralizacdo de recursos no Exército é controlada pelos Orgdos de Direcdo Setorial
sediados na capital federal, cujos quais competem a regulacédo de atividades em consondncia com o planejamento
do Orgdo de Direcio Geral.

Dado que a descentralizagdo de recursos foi prevista pela Diretoria de Obras Militares, vinculada ao
Departamento de Engenharia e Construcdo, e emitida em nome deste comando, tem-se o enlace que permite
concluir pela inclusdo dessa contratacdo no planejamento estratégico de todo o Exército. Uma vez que isso s6
ocorre quando o planejamento, entenda-se pleito, das organizacdes militares de corpo de tropa, é atendido por
aquele 6rgdo de engenharia militar.

Referéncia a instrumentos de planejamento:

A contratagdo a ser realizada faz parte do Plano de Descentralizacdo de Recursos para Atividades de
Engenharia (PDRAENg) do ano de 2021, firmado entre o Departamento de Engenharia e Construgdo (DEC) e o
Estado-Maior do Exército (EME), na agdo orcamentaria 219D - Sentinela da Pétria.

Ressalte-se que a acdo orcamentdria Sentinela da Péatria contempla a manutencdo das condigcdes de
seguranca das Organizacoes Militares do Exército Brasileiro, atividade para a qual essa contratacdo visa
contribuir.

Previsao de Recurso Orcamentario:

O crédito pelo qual ocorrera a despesa possui a seguinte classificacdao funcional programatica e categoria
econdmica:

FUNGAO: 05 Defesa Nacional

SUBFUNCAO: 153 Defesa Terrestre

CATEGORIA ECONOMICA: 3 Despesas correntes
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GRUPO DE NATUREZA DE DESPESA: 3.33.90.39
ACAO ORCAMENTARIA: 219D Sentinela da Patria

12 RESULTADOS PRETENDIDOS

Em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais ou
financeiros disponiveis, a contratacdo é de fato a melhor solucdo. Sera selecionada uma empresa que possui 0s
meios necessarios (de pessoal e equipamentos), além de experiéncia, que sera selecionada pelo critério de menor
preco apresentado. Satisfazendo, assim, todos os critérios de economicidade, eficacia, eficiéncia, de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros conforme inciso X, art. 7°, da Instrugdo
Normativa n° 40.

O resultado pretendido com a presente contratacao é prover o Esquadrdo de Comando da 5 Brigada de
Cavalaria Blindada com cercamento a retaguarda que seja condizente com as necessidades de seguranca que
possui. Isso, oferecendo muro alto, sem visada para o interior, ofendiculos para dificultar e atrasar a transposigdo
e permitir um sensivel aumento das condi¢des de efetuar-se a guarida da porcao anterior do esquadrao.

13 PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Nao é necesséario tomar providéncias para adequacdo do 6rgdo, que ja possui Secao de Aquisicdo,
Licitaces e Contratos (SALC) formada, com pessoal orientado para que a contratacdo surta seus efeitos. Ha
servidores capacitados para atuar na contratacdo e fiscalizacdo do servico de acordo com as especificidades do
objeto a ser contratado.

14 POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Toda atividade de engenharia é, em sua esséncia, uma geracao de impactos ambientais, tais como
residuos de construgao civil, uso de madeira e poluicdo sonora. Entretanto, os projetos e orcamentos elaborados
preveem medidas mitigadoras, anteriormente citadas no subitem referente a praticas de sustentabilidade.

15 DECLARACAO DE VIABILIDADE

Diante do exposto neste Estudo Técnico Preliminar, declara-se que esta contratacao é viavel.

16 RESPONSAVEIS

FELIPE DE OLIVEIRA MANCHUR - Aspirante
Matricula/CREA: PR 144.258/D
Requisitante
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